Wird das ,Burgerrecht auf Bildung” vom
Kopf auf die FulSse gestellt?

Demo in Hamburg: (Foto: Hana Gaon auf wikimedia commons)

Die Freiheit der Berufswahl nach Artikel 12 des Grundgesetzes bedeutet nicht, dass mittellose Studentinnen
oder Studenten einen Rechtsanspruch haben, dass der Staat fiir ihr Hochschulstudium die Kosten zum
Lebensunterhalt und zur Ausbildung vollstandig ibernimmt. Der 1. Senat des Bundesverfassungsgerichts
setzte in einer kurzlich veroffentlichten Entscheidung (1 BvL 9/21 vom 23. September 2024) zu der
Ausbildungsforderung des Bundes (Bafog) andere Prioritaten. Und zum ersten Mal wagt das Gericht in dem
Urteil ab, ob es ,unverzichtbar” ist, ein Studium durch eine staatliche Forderung zu ermoglichen im Vergleich
»ZUu anderen Sozialbedarfen”, zum Beispiel ,etwa der frithkindlichen Bildung“. Es ist verzichtbar, sagen die
Richterinnen und Richter im 1. Senat und werfen einen iberraschend neuen Blick auf die ,sozialstaatliche
Aufgabe, ein durchlassiges Bildungssystem zu verwirklichen” (S.18).

Es lohnt sich, dieses Urteil genauer anzusehen, auch wenn der Fall selbst schon zehn Jahre alt und von
Verwaltungsgericht zu Verwaltungsgericht gegangen ist, bis das Bundesverwaltungsgericht eine
grundsatzliche Klarung durch das Verfassungsgericht verlangte. Es geht um den Grundbetrag im
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Bundesausbildungsforderungsgesetz (Bafog), der die ,,menschenwiirdige Existenz derjenigen, die hierzu selbst
nicht in der Lage sind” (Zitat aus dem 1. Leitsatz), sichern soll. Er ,ist auf die unbedingt notwendigen Mittel
beschrankt”: Vor zehn Jahren lag dieser Grundbetrag beim Bafog bei 373 Euro.

So dhnlich liest sich das auch in den Gesetzen zum Birgergeld, in denen gleichzeitig die Eigenverantwortung
betont wird, selbst fur einen auskommlichen Lebensunterhalt zu sorgen, um aus der Bedurftigkeit
herauszufinden. Diesen Gedanken formuliert nun auch das Bundesverfassungsgericht fiir Studentinnen und
Studenten. Der Anspruch auf einen Grundbetrag ,besteht nicht, wenn diese Bedirftigkeit etwa durch
Aufnahme einer existenzsichernden Erwerbstatigkeit beendet oder vermieden werden kann, auch wenn dann
die Ausiibung bestimmter grundrechtlicher Freiheiten wie die nach Artikel 12 Absatz 1 Grundgesetz
geschiitzte Durchfithrung eines Hochschulstudium nicht moglich sein sollte.”

Im zweiten Leitsatz werden die Richterinnen und Richter noch deutlicher: Mittellosen jungen Menschen, die
ein Abiturzeugnis in der Tasche und damit eine Hochschulzugangsberechtigung haben, muss nicht unbedingt
durch staatliche Forderung ein Studium ermoglicht werden. Zeugnis und Berechtigung wirden ,kein Recht
auf staatliche Leistungen zur Beseitigung von den gesellschaftlichen Verhaltnissen geschuldeten Hindernissen
fir den Zugang zum Studium” umfassen. Und im Verlauf des Urteils heilst es dann ausfiithrlicher: ,Es beriithrt
nicht die Menschenwiirde, wenn eine Hochschulausbildung wegen fehlender Mittel nicht moglich ist und zur
Vermeidung von Bedirftigkeit einer existenzsichernden Ausbildung oder beruflichen Tatigkeit nachgegangen
werden muss” (S.14).

Fragen uber Fragen

Wo ist das ,Bildungsrecht auf Bildung” (Ralf Dahrendorf) geblieben, dass einst zum Bafog fithrte? Die
uneingeloste Chancengleichheit, die nach wie vor hohe soziale Selektion im deutschen Bildungssystem, die
krassen Unterschiede bei der gesellschaftlichen Teilhabe: Spielen die ,von den gesellschaftlichen
Verhaltnissen geschuldeten Hindernisse” in diesem Urteil des 1. Senats, der fiir die Wahrung der Grundrechte
zustandig ist, keine Rolle mehr? Korrigiert der Senat die bemerkenswert lange Tradition, Hochschulen und
Universitaten fir den akademischen Nachwuchs in diesem Land zu 6ffnen und jungen Menschen aus
bildungsfernen Schichten ein Studium zu ermoglichen? Oder halt er das seit 1971 geltende (und immer wieder
geanderte) Bafog nicht mehr vordringlich, weil das gesellschaftliche Interesse an einer Studienforderung
erlahmt ist und ohnehin nur noch jeder fiinfte oder sechste Studierende gefordert wird (es waren einmal iber
40 Prozent)? Macht der Senat Abstriche an dem wegweisenden Urteil (1972) zu den damals drastischen
Zulassungsbeschrankungen (numerus clausus) im Fach Medizin, die ,am Rande des verfassungsmafiig
Hinnehmbaren” seien (nachlesbar im 33. Band des Gerichts)? Verpflichtet er den Staat nicht mehr, tatsachlich
eine Teilhabe am staatlichen Studienangebot fiir diejenigen zu gewahrleisten, die die Berechtigung haben?



Das Urteil der acht Richterinnen und Richter durchzieht ein auffallend, konsequenter Blickwechsel.
Eingeraumt wird, dass der Sozialstaat begrenzte finanzielle Mittel hat, aber ,vielfaltige Aufgaben”, die eine
LPriorisierung” notwendig machten. Betont wird zwar weiterhin (und im Rahmen der bisherigen
Rechtsprechung) der ,spezielle Auftrag an den Staat, fir gleiche Bildungs-und Ausbildungschancen zu
sorgen”. Die Durchlassigkeit miisse faktisch gewahrleistet sein: ,Die Forderung einer gerechten, nicht von der
sozialen Herkunft abhangigen, sondern an der Leistungsfahigkeit ausgerichteten Verteilung von
Lebenschancen liegt zugleich im grundlegenden Gemeinwohlinteresse. Die Verwirklichung des
sozialstaatlichen Versprechens ,Aufstieg durch Bildung’ kann den gesellschaftlichen Zusammenhalt starken”,
heifst es in dem Urteil, das auch an die Vorteile fiir den Wirtschafts-und Wissensstandort erinnert, ,wenn
vorhandene Bildungspotenziale gehoben werden” (S.16).

Das Aber folgt und lenkt den Blick auf die ,verschiedenen Lebensstationen zur Verbesserung gleicher
Chancen”. Und hier nennt der 1. Senat neben der Forderung der Hochschulausbildung ,auch die Férderung
der beruflichen Ausbildung und der frihkindlichen Bildung“. Diese Verschiebung vom ,akademischen
Konigsweg“ zum dualen System der Lehrlingsausbhildung und vor allem zur mehrfachen Erwahnung der
frihkindlichen Bildung ist bemerkenswert. Dem demokratisch legitimierten Gesetzgeber raumen die
Richterinnen und Richter einen breiten Spielraum ein, bei der ,Verwendung der knappen finanziellen Mittel”
andere Akzente zu setzen. Im Verhaltnis zu anderen Sozialbedarfen sei eine gesetzliche Festlegung,
unbemittelten junge Menschen ein Hochschulstudium zu ermdglichen und durch hohere Grundbetrage nicht
nur die Lebenshaltungskosten, sondern auch die Kosten der Ausbildung zu finanzieren, verzichtbar.

Kita - ,Kinderstube der Demokratie”

Das ist eine klare Aussage. Wieso aber taucht in diesem Urteil, in dem es um den Grundbetrag, das
»~menschenwiirdige Existenzminimum*“ beim Bafog ging, die frithkindliche Bildung auf, die es im Rahmen der
LPriorisierung” des Sozialstaatsgebots zu fordern gelte? Sind die alarmierenden wissenschaftlichen
Untersuchungen zum Zustand und zu der krassen sozialen Selektion in den Kindertagesstatten bei den
Wahrern der Grundrechte in Karlsruhe angekommen? Sollte die Forderung des , Biirgerrechts auf Bildung”
vom Kopf auf die Fiilse gestellt werden?
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Vor einem Jahr wies die Bertelsmann Stiftung in zwei umfangreichen Berichten nach, dass bundesweit
430.000 Kita-Platze und 111.200 Fachkrafte fehlen, obwohl die Drei-bis Sechsjahrigen seit 1996 und die unter
Dreijahrigen seit zehn Jahren einen Rechtsanspruch auf Bildung, Betreuung und Erziehung in einer Kita
haben. Die ,gesellschaftlichen Verhaltnissen geschuldeten Hindernisse” aber belegte noch eindringlicher
Katharina Spief3, die Direktorin des Bundesinstituts fur Bevolkerungsforschung, in ihrer Studie ,Frithe
Ungleichheiten” fiir die Friedrich Ebert Stiftung. Keinen Kita-Platz bekommen hierzulande: Jede dritte
armutsgefahrdete Familie, 39 Prozent der Familien, in denen zu Hause kein Deutsch gesprochen wird, jede 4.
Familie ohne akademischen Hintergrund und mehr als jede 4. Familie mit alleinerziehendem Elternteil.

Die Kinder aus diesen Familien bleiben vor der Tiir der Kita, die eigentlich einen Beitrag leisten soll, frithe
Ungleichheiten abzubauen und die Chancengleichheit zu verbessern. Sie gilt inzwischen gesellschaftlich als
»Kinderstube der Demokratie” (Rudiger Hansen, 2005). Sind die wiederholten Hinweise in dem Urteil des
Bundesverfassungsgerichts auf die zu fordernde frithkindliche Bildung so zu verstehen, dass heute das
Fundament fir ein , Biirgerrecht auf Bildung” in dieser ,Kinderstube“ gelegt wird? Das ware ein wichtiges
Signal aus dem Senat, der tiber Lebenschancen und Grundrechte entscheidet. Aber er hat es machtig
umstandlich verpackt.

.
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